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ABSTRAKT: S ucinnosti od 1. 1. 2007 vyFel ve sbirce zdkonii zdkon & 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni viastického prdva k pozemku
nebo ke stavbé (zdkon o vyviasinéni). Tento zdkon je reakci na celospolecenské zmény po roce 1989, ndsledny prudky v¥voj cen nemovitosti
a novy pohled na viastmictvi. Cldnek se zabyvd jednotlivymi ustanovenimi vye uvedeného zdkona a strucnym vyvojem procesu vyviasméni
od roku 1976 do soucasnosti.

KLICOVA SLOVA: dicel vyviasméni, stavebni zdkon, vyviastnéni, ocefiovact pfedpisy, vyse ndhrad
ABSTRACT: The Czech Expropriation Act came into force in 2007 on January 1. It is a reaction reaction to the systematic changes in

Czech society after 1989. The changes brought about a new conception of ownership and caused a rapid development in immovable
property prices. This paper examines the individual provisions of the Act and briefly discusses the development of expropriation procedure

since 1978.
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DUVODY VZNIKU SAMOSTATNEHO ZAKONA
O ODNETI NEBO OMEZENI VLASTNICKEHO PRAVA
K POZEMKU NEBO STAVBE - ZAK, & 184/2006 Sh.

Zakladni prava a svobody jsou v Ceské republice chran&ny Listinou
zékladnich prav a svobod (€. 23/1991 Sb., éstavni zdkon). V Listing
zékladnich prév a svobod je zdiraznéno, Ze kaZdy ma privo
vlastnit majetek a Ze pravo viech vlastniki m4 stejny zikonmy
obsah a ochranu. Ochrana vlastnického prava viak neni absolutni.
Listina zdkladnich lidskych priv a svobod ve svém &l. 11 odst. 4
piipousti, Ze na zdkladé zdkona, ve vefejném zijmu a za ndhradu je
vyvlastnéni nebo nucené omezeni viastnického priva moiné.

Toto se promitlo v novele & 262/1992 Sb. zdkona &. 50/1976 Sb.
(stavebni zdkon), ktery byl v tomto znéni G¢inny od 1. fervence
1992. Dle § 108 odst. 2 bylo stanoveno 5 riznych d&eli vyvlastméni
ve vefejném zdjmu podle tohoto zdkona. Tento vefejny zdjem musel
byt prokizin ve vyvlastiiovacim fizeni. Pokud se vyvlastiiovalo
pro vefejné prosp&iné stavby, musely byt tyto vymezeny v zdvazné
¢asti schvilené izemn& planovaci dokumentace.

Vedle iidelu vyvlastnéni stanovenych stavebnim zikonem
existovala v nafem pravnim fddu jeft& fada zédkoni, které
stanovovaly specidlni G&ely, pro které bylo moZno vyvlastnit (vodni
zékon, horni z4kon, silni¢ni zdkon, zikon o drahich, o vojenskych
djezdech a dalgi). Uvedené pravni pfedpisy stanovovaly pouze
ucel, ale pokud jde o procesni ustanoveni, odvoldvaly se na
stavebni pfedpisy. Stavebni zdkon byl obecnym vyvlastiiovacim
piedpisem.

Nahrada pfi vyvlasmnéni od roku 1976 do 1984 se stanovovala
pedle vyhlasky &. 43/1969 Sb., ij. dle vyhlasky Ceského cenového
iifadu a ministerstva financi Ceské socialistické republiky o cenach
staveb v osobnim vlastnictvi a o ndhradich pfi vyvlastnéni
nemovitosti. V roce 1984 vy3la ve sbirce zakonia vyhligka
& 122/1984 Sb., o ndhradédch pfi vyvlastnéni staveb, pozemka,
porostl a prdv k nim, kterd byla 0¢inna od 1. ledna 1985. Tato
vyhla3ka ve vétiiné pfipadi odkazovala na stanoveni ceny zji§t&né
dle platnych cenovych pfedpisii.

PrestoZe vySel v roce 1997 zakon &, 151/1997 Sb., ktery je uifinny
od 1. 1. 1998, ve kterém byla v § 2 oficidlng definovana obvykld
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Tab. I Ufet, podminky a vedeni vyvlastiiovaciho fizeni
Tab. 1 Purpose, terms and course of expropriation procedure

Vyvlastnéni

Od 1. 1. 1976 do 31. 12. 2006

0Od 1. 1. 2007

Ucel vyvlastnéni
komunikacich, apod.

Stavebni zikon, vodni zdkon, zikon ¢ statni | Stavebuni zikon, vodni zdkon, zdkon o stdini
pamatkové péti, zakon o pozemnich

pamatkové péci, zakon o pozemnich
komunikacich, apod.

Podminky vyvlastnéni, nihrady
pii vyvlastnéni, prabéh
vyvlastiovaciho fizeni, zruseni
vyvlastnéni aped.

stavebni zakon

Zak. & 50/19768h., (ve viech znénich) -

Zik. €. 184/2006 Sb., zikon o vyvlastnéni

Stavebni ifady

Vedeni vyvlastiiovaciho fHzeni P ‘e
Y Specidlni stavebni ufady

Vyvlastfiovaci afad

cena, nihrada za vyvlastnéni se do konce roku 2006 stanovovala
podle vyhlasky & 122/1984 Sb., ve vy3i ceny zjisténé, Vyplacena
nihrada nevyrovnala vzniklou tijmu, kterd vznikla vlastniku
nemovitosti, I kdyZ po roce 1989 dolo k velkym zménarm v oblasti
vyvoje cen a v oblasti nahliZeni na osobni vlastnictvi, tak se toto
necdrazilo v obecném pravnim pfedpisu (stavebni zakorn),

Zvyie uvedencho vyplyvd, Ze velkerd zodpovédnost a rozhodovini
pii vedeni vyvlastitovaciho fizeni le¥ela na stavebnich dfadech (ev.
na specidinich stavebnich iifadech), které vedly vyvlastitovaci fizeni.
Toto vyvlastiiovact fizeni bylo obsahové odli3né od béZné agendy,
kterou se stavebni dfady zabyvaly. Navic bylo v Ceské republice
(dfive Ceskoslovenskeé republice) velké mnoZstvi stavebnich dfada,
které i pfesto, Ze postupovaly podle ustanovent danych stavebnim
zdkonem, nepostupovaly vidy jednotné.

Vyviastnéni v soufasné dobé se fidi ustanovenimi zdkona
o vyvlastnéni ¢. 184/2006 Sb. a od predchoziho stavebniho zdkona
€. 50/1976 Sb. se 1i3i predeviim v tom, kdo vyvlastnéni provadi
a ve stanoveni zpisobu nahrad odnéti nebo omezeni vlastnického
prava k pozemku nebo ke stavbé. V tomto zdkoné je snaha
o upfesnéni procesni stranky fizeni tak, aby bylo fizeni co nejkracdi
a zbyteéné se bezdivodné neprotahovalo. Zikon o vyvlastnéni
nestanovuje Ucely vyvlastnéni, tyto jsou stanoveny tak jako difve
ve stavebnim zdkoné a v fadé specidlnich zakont.

Uéel vyvlastnini je v novém stavebnim zdkong &. 183/2006 Sb.
uveden v § 170. Zména v ticelu vyvlastnéni je zde pfedeviim v tom,
Ze vyvlastnit jiZ nelze z divodu jakékoliv vefejné prospésné stavby
uvedené ve schvilené izemné planovaci dokumentaci, ale jen pro
vefejné prospé$nou stavbu dopravni a technické infrastruktury.
vietné plochy nezbytné k zajisténi jeji v¥stavby a fadného uzivani
pro stanoveny ucel.

Zakladni pojmy jsou uvedeny v § 2 zdkona &. 184/2006 Sb.
a pro uely tohoto zikona se rozumi:

a) vyviastnénim odnéti nebo omezeni vlastnického priva nebo
prava odpovidajiciho vécnému hiemenu k pozemku nebe ke
stavbé pro dosaZeni G¢elu vyvlastmeéni stanoveného zvligmim
zdkonem,

b) vyvlastiiovanym ten, kdo je vlastnikem vyvlastiovaného
pozemku nebo stavby nebo kdo k nim md pravo odpovidajici
vécnému bfemenu,

¢) vyvlastnitelem ten, kdo se domah4, aby na ngj pieslo
vlastnické pravo k vyvlastiiovanému pozemku nebo stavbé,
aby v jeho prospéch bylo k pozemkv nebo stavbé ziizene vécné

bfemeno nebo aby k nim bylo zrudeno nebo omezeno pravo
vyvlastiiovaného odpovidajici vécnému bfemenu,

d) vyvlastiiovacim Fizenim fizcni o odnéti nebo omezeni
viastnického prava nebo priva odpovidajiciho vécnému bfemenu
k pozemku nebo ke stavbé, o pfechodu vlastnického prava nebo
o nabyti priva odpovidajiciho vécnému biemenu k tomuto
pozemku nebo stavbé a o poskytnuti nihrady za odnét nebo
omezeni vlastnického prava nebo préava odpovidajictho vécnému
bitemenu k pozemku nebo ke stavhé,

NEKTERA VYBRANA USTANOVENI ZAKONA
&. 184/2006 Sh.

Rizeni o vyvlastngni nové provadi dle zdkona & 184/2006 Sb.
vyvlastiiovaci ufady, kterymu jsou obecni tfady obci s rozifenou
pisobnosti, Magistrat hlavniho mésta Prahy a magistraty dzemng
¢lenénych statutdrnich mést. Piisobnost vyvlastiiovaciho nfadu
nelze pfenddet na méstské Casti nebo méstské obvedy. U téchto
ufadl je zajidt€n piedpoklad kvalifikovaného rozhodovéni.
Ustfednim orginem ve vécech vyvlastnéni je Ministerstvo pro
mistni rozvoj. K vyvlastiovacimu Fizeni je pak pfisluiny ten
vyvlastitovaci Gfad, v jehoZ sprivnim tizemi se nachdzi nemovitost,
jiz se vyvlastnéni tyka.

Vyvlastnéni je pfipustné jen pro ucel stanoveny zvlaitnim
zdkonem a jen jestliZe vefejny zajem na dosaZeni tohoto ucelu
pievaZuje nad zachovanim dosavadnich priv vyvlastiiovaného.
Vefejny zajem” pro cely vyvlastnéni neni nikde v pravnich
ani jinych pfedpisech definovin. Je to pojem, jehoZ obsah lze
chépat spi3e jako ..obecné prospésny", nemusi jit tedy nutné vidy
o zdjem celospolefensky. Nedefinovani tohoto pojmu dava prostor
vyvlastiiovacimu ufadu, aby posoudil v daném konkréinim pfipadé
a Case, zda se jedna o ,vefejny zdjem" i nikoliv. Vyvlastiiovaci
ufad tak ¢ini na zakladé zhodnoceni viech poznatkd, ziskanych
v pribéhu vyvlastiovaciho Fizeni a za spoluiiéasti téch, kterych se
vyvlastnéni tyka a ktefi maji k fefené problematice co fici.

Pii uplatnéni ndhrady za vyvlastnéni, odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé plati princip. Ze
ndhrada za vyvlastnéni musi byt pfiméfend a spravedliva. Tato
nihrada je nové stanovena ve vy&i obvyklé ceny pozemku nebo
stavby v&etné viech jejich soucasti a piisludenstvi v pfipadé€ odnéti
vlastnického priva nebo ve vy&i ceny odpovidajici vécnému
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bfemenu, doflo-1i k omezeni vlastnického prava zfizenim v&cného
bfemene nebo k omezeni prava odpovidajicimu v&cnému biemenu.
Nové je uzékon&no, Ze vyvlastiiovatel hradi vyvlastfiovanému
stéhovaci ndklady, niklady spojené se zménou mista podnikani
a dal¥i obdobné niklady vzniklé v disledku vyvlastnéni. Nahrady
se stanovi v takové vy3i, aby odpovidaly majetkové iijmé&, ktera se
u vyvlastiiovaného projevi v ditsledku vyvlastngni. Ndhradu ndkladil
a jejich vydi je povinen prokéazat vyvlastiiovany, a to doloZenim
znaleckého posudku. Niklady na zhotoveni znaleckého posudku
hradi vyvlastnitel. V piipad&, Ze cena cbvykla by byla nizii neZ
cena zji$ténd podle ocefiovaciho pfedpisu, ndleZi vyvlastiiovanému
nihrada ve vy3i ceny zjisténé.

Pfi odnéti vlastnického prava je mo¥né misto penéZni nahrady
poskytnout nahradu v jiném pozernku {i stavbé v pfipad€, Ze se na
tomto zpisobu nihrady domluvi vyvlastiiovany s vyvlastnitelem.
Privo na vyrovnani rozdilu v obvyklé cen& vyvlastiiované
nemeovitosti a nihradni nemovitosti je zachovino. Z vyie uvedeného
je zfejmé, Ze smahou tohoto zikona je, aby majetkové poméry
vyvlastiiovaného byly v zdsadé& stejné pied i po vyvlastnéni.

Vyviastngni jako dplatny pfevod vlastnictvi k nemovitosti je
pfedmétemn dané z pievodu nemavitosti dle zékona &, 357/19925b.,
o dani z pfevodu nemovitosti. Dle § 8 tohoto zékona je poplatnikem
nabyvatel, jde-li o nabyti nemovitost pfi vyvlastnéni, Zikladem
dané z pfevodu nemovitosti v souladu 5 § 10 odst. 1 pism. i) je
vy¥e ndhrady za vyvlastnéni stanovena v rozhodnuti Gfadu, ktery
provadi vyvlastnéni.

Néhradu za vyvlastnéni stanovuje vyvlastiiovaci ifad ve vyroku
svého rozhodnuti o vyvlastnéni. Podkladem pro stanoveni vyde
ndhrad je znalecky posudek, vyhotoveny na Zadost vyvlastiiovaného
nebo znalecky posudek vyhotoveny na #adost vyvlastnitele, jestlize
s tim vyvlastitiovany vyslovil souhlas. Znalecky posudek nesmi byt
pii zahajeni Fizeni star$i nez 90 dni. Pokud nedojde k vyhotoveni
znaleckého posudku na Zidost vyvlastiiovaného a ani vyvlastnitele,
ustanovi znalce vyvlastiiovaci uFad. Vyvlastiiovany a kazdy, kdo
pozemek nebo stavbu uZiva z jakéhokoliv prévniho diivodu nebo
i bez pravniho diivodu, je povinen umoZnit znalci ustanovenému
vyvlastiiovacim tifadem prohlidku pozemku nebo stavby potfebnou
k vypracovédni posudku, jestliZe mu znalec prokazatelné oznamil
dobu prohlidky alespont 3 tydny pfedem. Pokud vyvlastiiovany
neumoZni znalci prohlidku vyvlastiované nemovitosti, vypracuje
znalec posudek podle udajh, které lze opatfit jinak. Proti takto
vypracovanému znaleckému posudku nemtZe vyvlastiiovany
vznadet namitky proti ocengni uvedenému ve znaleckérmn posudku.
Toto je jedna z Gprav v procesnich postupech, kterd md zabranit

zbytednym pritahiim ve vyvlastiiovacim fizeni. Ndklady spojené
s vyhotovenim znaleckého posudku hradi vidy vyvlastnitel bez
ohledu na to, kdo posudek objednal.

Pfesto?e o vyvlastnéni rozhoduji orgdny vefejné sprivy, je
rozhodnuti ¢ vyvlastnéni pfezkoumatelné nezavislym soudem,
a to v plné jurisdikci. Pro f{zeni ve véci vyvlastnéni, které ma byt
projednano v obfanském soudnim Fizend, tj. otdzky nihrady za
vyvlastnéni, je v prvnim stupni pfislu$ny krajsky soud. Zaloba
musi byt podédna ve Thiité do 30 dnd od pravni moci rozhodnutt
vyvlastiiovaciho ifadu. Zme¥kdani stanovené lhity nelze
prominout.

Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo ke stavbé, nabyl i¢innosti dnem 1. ledna 2007.
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